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GOVERNO DO ESTADO

Processo: 01.01.011109.000863/2023-42
Assunto: Recomendagoes para os orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual
referentes a fiscalizagdo contratual.

Interessado: Orgéos e entidades estaduais

NOTA TECNICA N2 03/2023- SGCI /CGE

Senhor Controlador-Geral,

A Subcontroladoria-Geral de Controle Interno autuou o processo em epigrafe, com vistas
a emissdao de recomendacdes para os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual
no que se refere a fiscalizagdo contratual para aquisicao de bens ou prestagao de servigos,
conforme os normativos legais.

A Controladoria-Geral do Estado - CGE é regulamentada pelo Decreto n® 40.284/2019,
gue dispde sobre suas competéncias de monitoramento e normatizacdo dos procedimentos
administrativos, consoante artigo 22, VIII.

Com base nesta funcdo orientadora, a Controladoria publicou o Manual Referencial de
Fiscalizacdo, disponivel para acesso publico!, contendo conceituacdes importantes e modelos
de documentos que podem orientar e facilitar o exercicio das fungdes relacionadas a
fiscalizacdo contratual.

O Tribunal de Contas do Estado, por meio da Nota Técnica n.2 02/2023 — DILCON/SECEX,
expediu orientacdes direcionadas aos jurisdicionados sobre o marco temporal de transicao
para a Lei Federal n? 14.133/2021 (nova lei de licitagbes e contratos — NLCC); sobre a
necessidade de observar as regulamentacdes publicadas pelos érgdos pertencentes aos

respectivos entes; bem como sobre a necessidade de observar as disposicdes legais aplicaveis

1 Acesse em: https://www.cge.am.gov.br/manuais/.
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aos atos e contratos administrativos, efetivados com amparo na Lei n? 8.666/1993, na Lei n®
10.520/2002 — Pregdo Eletronico — e nos arts. 12a 47-A da Lein2 12.462/2011 — RDC -, mesmo
apos a revogacao integral dos referidos diplomas normativos.

A Lein.2 14.133/2021 tem como um de seus pilares a governanca na fase preparatdria
do processo licitatério. Em seu art. 11, pardgrafo uUnico, a Norma prevé que a alta
administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacGes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput do artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Nesta fase de transicao, os processos licitatérios e os de contratagao direta nos quais
houve a “opc¢do por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei n2 8.666/1993, Lei n?
10.520/2002 e arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011), até a data de 31/3/2023, poderdo ter
seus procedimentos continuados com fulcro na legislacdo pretérita, desde que a publicacdo
do Edital seja materializada até 31/12/2023.

No que tange a fiscaliza¢do contratual, o art. 67 da Lei n.2 8.666/93 prevé que “a
execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo”.

Cabe ao representante da Administragao anotar em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados (art. 67. §19).

Por outro lado, as decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das

medidas convenientes (art. 67. §29).
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Sobre o assunto, a Lei n.2 14.1333/2021 (NLLC) prevé no §12 do art. 117:
Art. 117. (...)
§12 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos

observados. (grifado para destaque)

O Decreto Estadual n2 47.133, de 10 de marco de 20232, em seu art. 42 e incisos, trata
das atividades e obrigacGes do gestor do contrato, destacando:

e coordenar a atividade de fiscalizac¢ao;

einstruir e manter atualizado o processo administrativo de acompanhamento e
fiscalizagdo com a documentacdo pertinente e os registros da execucdo do contrato;

e emitir, mensalmente, relatdrio relativo aos atos fiscalizatérios realizados, atestando
pontual e detalhadamente o atendimento, total ou parcial, da regularidade do cumprimento
de cada uma das obrigacdes;

eanalisar e conduzir a solicitacdo de repactuacdo do objeto, reajuste financeiro,
reequilibrio fisico-financeiro, acréscimo/supressdo de metas, interrupcdo de servigos,
prorrogac¢ado, pagamentos, extingdao dos contratos, dentre outros;

e verificar se o contratado cumpre o Programa de Integridade, se for obrigada a té-lo;

e verificar a constante manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada;

eanuir com o recebimento definitivo do objeto do contrato, que devera ser instruido
com termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

eacompanhar a atuac¢ao do fiscal do contrato ou dos terceiros contratados, mediante

seus registros;

2 Decreto Estadual n2 47.133 de 10 de margo de 2023, REGULAMENTA, no 4mbito da Administragdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual, a Lei Federal n.2 14.133, de 1.2 de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, revogando diversos decretos estaduais
sobre o tema.
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e emitir relatéorio mensal, relativo aos atos fiscalizatorios realizados, a ser enviado ao
ordenador de despesa do 6rgdo executor;

einformar a Administracdo sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade
dos servicos prestados pela contratada, propor soluc¢des para a regularizacdao das faltas e
problemas observados e sang¢des que entender cabiveis;

e notificar a contratada, por meio de seu representante legal ou preposto formalmente
designado, para a imediata correcdo de eventuais vicios ou inadimplemento de quaisquer
valores devidos por forca do contrato, de lei ou convencao coletiva de trabalho, apurados por

si ou pelo fiscal do contrato, fazendo-o sempre por escrito.

As atividades e obrigacées do fiscal do contrato estdo previstas no art. 43 e incisos do
mesmo Decreto Estadual n2 47.133/2023:

e prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacdo das tarefas
de controle dos prazos relacionados ao contrato, a formalizagdo de apostilamentos e termos
aditivos, ao acompanhamento do empenho e pagamento, além de garantias e glosas;

e verificar a manutengdo das condicGes de habilitacdo da contratada, com a solicitacdo
dos documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

eatuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacOes contratuais e reportar ao gestor do contrato, para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

e emitir notificacbes a contratada para a corre¢do de rotinas ou de qualquer inexatidao
ou irregularidade constatada, com a defini¢cao de prazo para a corregao;

e comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execucdo do contrato nas datas estabelecidas;

efiscalizar a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas as condi¢Ges
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentac¢des exigidas para o pagamento e, apds o ateste,

encaminhar ao gestor de contrato para ratificacdo;
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everificar se os profissionais indicados na licitacdo, sobretudo os apontados nos
atestados de capacitacdo técnica ou para fins de pontuacdo da proposta técnica (licitacdes
pelo tipo técnica e preco), efetivamente participam da execugdo do contrato;

everificar se o contratado respeita as normas pertinentes a seguranca do trabalho e
demais regras trabalhistas;

eacompanhar o cronograma de execug¢do do contrato;

e verificar a quantidade e a qualidade dos materiais e insumos empregados na execuc¢ao
do contrato;

e participar da atualizagdo do relatdrio de riscos durante a fase de gestdo do contrato;

erealizar o recebimento provisério do objeto do contrato, mediante termo detalhado
gque comprove o cumprimento das exigéncias contratuais;

einformar, mensalmente, por escrito, ao gestor do contrato, todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

ecomunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, a proximidade do término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual.

Oportunamente, destaca-se, ainda, a emissdo da Nota Técnican? 01/2023-SGCI/CGE que
trouxe orientagdes acerca de procedimento na hipdtese de responsabiliza¢cao subsidiaria da
Administracdo Publica pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas por empresa
terceirizada.

Por ser um tema complexo, constatou-se a necessidade de repisar a necessaria fungao
do gestor e do fiscal de contrato sobre as averigua¢des que devem realizar, como, por
exemplo, a validade das certidoes, itens que formam a composicdo dos custos e outros
beneficios ofertados, quando previstos, dentre outros.

Devem ser observados todos os beneficios concedidos pela categoria patronal ou

profissional previstos em normas coletivas (convencdo coletiva ou acordo coletivo), além de
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todos os beneficios que componham a planilha de custo que compde a formacdo do preco da
contratagao.

A comprovacdo ndo deve se dar, apenas, com a assinatura de termos pelos
colaboradores, mas com a emissdo de certiddes emitidas pelos respectivos Sindicatos ou
outras entidades da categoria, as quais possam garantir a Administracdo a regular execuc¢ao
contratual.

Nunca é demais enfatizar que cabe ao fiscal do contrato conhecer o Estudo Técnico
Preliminar-ETP, se houver, projeto basico, termo de referéncia, proposta e planilha de custos
da empresa contratada, apresentada no processo licitatorio, para verificar, a cada medicdo ou
liguidacdo da despesa, se todos os requisitos e insumos previstos foram atendidos.

Como exemplo, podem ser citados, em caso de contratacdo de empresa para presta¢ao
de servicos terceirizados, que as empresas devem comprovar:

e depdsito dos saldrios dos colaboradores, nas respectivas contas bancarias;

e entrega de fardamentos, EPls, etc.;

e entrega de cestas basicas;

e concessao de beneficios indiretos, como auxilio saude, auxilio funeral, auxilio escolar,

vale-alimentacao, vale-transporte, etc.;

Dessa forma, considerando as disposicdes legais e normativas sobre as atribuicdes do
gestor e do fiscal de contrato, notadamente no sentido de orientar os drgdos/entidades, a
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno entende necessario RECOMENDAR:

e Atodos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual que:

1) orientem e verifiquem se os servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos
estdo cumprindo rigorosamente as leis, os normativos e as clausulas contratuais, bem como
os documentos que Ihe sdo correlatos, como por exemplo a planilha de custos, onde estdo

relacionados todos os itens que compdem o servico/bem fiscalizado;
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II) antes de efetuar a liquidagdo da despesa, o Gestor/Ordenador de Despesas deve
conferir se todos os documentos comprobatdrios da regular execu¢do do contrato foram

anexados nos respectivos processos de fiscalizacao contratual e de pagamento.

Assim, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a todos os drgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual, para ciéncia e cumprimento, em observincia as Leis n.2
8.666/1993, art. 67 e 14.133/2021, art. 117, ao Decreto Estadual n2 47.133/2023 e as Notas
Técnicas TCE n.2 02/2023 — DILCON/SECEX e CGE n.2 001/2023- SGCI.

E a manifestacdo que submeto a aprecia¢do superior.

Manaus, 26 de dezembro de 2023.

(assinado digitalmente)
LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

Aprovo a presente Nota Técnica.

(assinado digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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